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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность  данной темы курсовой работы обусловлена тем, что нормальная деятельность по исполнению уголовного наказания в виде лишения свободы возможна лишь в условиях безопасности персонала, осужденных и учреждений уголовно-исполнительной системы в целом. Несмотря на тенденции укрепления правопорядка, в уголовно-исполнительной системы и за ее пределами продолжают действовать факторы, которые способны изменить ситуацию в ту или иную сторону. А это обстоятельство требует постоянного внимания и активной деятельности по созданию безопасных условий при исполнении и отбывании наказания и укреплению защищенности сотрудников, осужденных, учреждений в целом от возможных угроз и опасных посягательств.
Исходя из этого следует, что соответствующая тема курсовой работы актуальна по следующим причинам: 
- во-первых, обеспечение безопасности осужденных является одно из требований режима в исправительных учреждениях ввиду того, что это является обязанностью администрации учреждения; 
- во-вторых, обеспечение безопасности данных лиц необходимо для повышения эффективности степени исправления, а также для предупреждения совершения различных правонарушений среди осужденных; 
- в-третьих, безопасность осужденных необходима для нормального функционирования учреждений уголовно-исполнительной системы (далее – УИС).
Объект исследования – совокупность правоотношений, регулируемых нормами уголовно-исполнительного права и общественных отношений, возникающих при обеспечении безопасности осужденных к лишению свободы.
Предмет исследования – теоретические и практические проблемы обеспечения безопасности осужденных, нормативно-правовые акты, подзаконные акты, регламентирующие обеспечение безопасности осужденных к лишению свободы.
Цель исследования – комплексное и всестороннее изучение процесса деятельности персонала исправительных учреждений, а также изучение факторов, которые влияют на осуществление мероприятий по обеспечению безопасности осужденных.

 Задачи исследования:
1) рассмотреть понятие и сущность обеспечения безопасности осуждённых в ИУ;
2) изучить правовое регулирование обеспечения безопасности осуждённых в ИУ; 
3) проанализировать процесс обеспечения личной безопасности осужденных в условиях ИУ;
4)  рассмотреть меры и направления по обеспечению безопасности осужденных в ИУ.
Методологической основой послужили применяемые в науке  индуктивный метод,  метод, анализ,  аналогия и частнонаучные  познания:  историко-правовой,  сравнительно-правовой, системно-структурный,  анализ и др.
Теоретической основой исследования являются научные труды таких ученых как: С.А. Андрусенко, В.А. Владимиров, П.И. Гришаев, П.Ф. Гришанин, В.И. Зарубин, А.И. Алексеев, C.B. Бородин, Л.В. Брусницын, И.И. Карпец, H.A. Коломытцев, A.C. Попов, Ю.И. Стецовский, А.Я. Сухарев и другие.
 данной курсовой работы  в себя введение,  главы, разделенные  четыре параграфа, заключение и список использованных источников.

ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ БЕЗОПАСНОСТИ ОСУЖДЁННЫХ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ

1.1. Понятие и сущность обеспечения безопасности осуждённых в ИУ

В настоящий момент при исполнение уголовного наказания в виде лишения свободы выделяют одну из основных задач исправительных учреждениях является обеспечение безопасности осужденных, составляющее важнейшее направление реформы уголовно-исполнительной системы, осуществляемой в Российской Федерации на принципах законности, гуманизма, расширение демократических начал в деятельности исправительных учреждений. Стоит обратить внимание, что в современных условиях появляется проблема в обеспечение гарантированных государством прав и законных интересов осужденных, совершенствование мер их социально-правовой защиты в условиях лишения свободы. Путь достижения данных целей возможно определить в рамках исследования такой проблемы, как обеспечение безопасности осужденных к лишению свободы и закрепленного в уголовно-исполнительном законодательстве личную безопасность осужденных. 
Назначая осужденному наказание в виде лишения свободы, государство, руководствуясь соответствующими положениями международного права и внутреннего законодательства, предусматривает право осужденного на безопасность и меры его обеспечения в местах лишения свободы. Данное право, является выражением основных принципов взаимоотношений государства и лица, отбывающего лишение свободы. Конкретизируя и обеспечивая конституционное право личности на неприкосновенность, безопасность осужденных носит, таким образом, государственно-правовой характер. 
Теория криминологической безопасности в современной науке является сложившейся, свидетельством чему – многочисленные работы, посвященные не только ее теоретическим, но и конкретно-прикладным аспектам. Действующее уголовно исполнительное законодательство не закрепляет такого понятия как «обеспечение безопасности осужденных», именно поэтому в теории находится множество взглядов на данное понятие. 
Так, В.А. Плешаков под безопасностью понимает объективное состояние защищенности жизненно важных и иных существенных интересов личности, общества и государства от преступных посягательств и угроз таких посягательств, порождаемых различного рода криминогенными факторами (явлениями и процессами), а также осознание людьми такой своей защищенности[footnoteRef:1].  [1:  См.: Плешаков В.А Криминологическая безопасность и её обеспечение в сфере взаимовлияния организованной преступности и преступности несовершеннолетних. Академия управления МВД России. 1998. – М.: Академия управления МВД России. – 1998 – С.12.] 

Применительно к пенитенциарной тематике под безопасностью осужденных Е.К. Панасенко предлагает понимать объективное состояние защищенности их жизненно важных прав и законных интересов от преступных посягательств и (или) угрозы таких посягательств, порождаемых специфическими криминогенными факторами учреждений уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:2]. В свою очередь под факторами, угрожающими безопасности осужденных, действующими в сфере исполнения наказания в виде лишения свободы, автор справедливо полагает совокупность недостатков в деятельности администрации исправительных учреждений, создающих и (или) реализующих угрозу криминального характера жизненно важным ценностям лиц, отбывающих наказание, действующих в сфере отбывания лишения свободы, – систему отношений криминального характера, складывающихся в среде осужденных в условиях изоляции от общества, которые создают реальную угрозу их жизни и здоровью[footnoteRef:3].  [2:  См.: Панасенко Е.К. Криминологическая безопасность осужденных в местах лишения свободы // Дисс.. канд. юрид. наук. 12.00.08. – Рязань. – 2007. – С.8.]  [3:  См.: Там же. – С.8-9. ] 

Совершенно очевидно, что если иметь в виду не идеальные схемы и ситуации, а условия реальной деятельности, то безопасность есть понятие не абсолютное, а относительное. В этой жизни криминальные угрозы, риск опасности, как и реальные преступные проявления, существовали, существуют и будут существовать. 
В.Н. Чорный под безопасностью осужденных понимает гарантированную международным правом и российским законодательством защищенность жизни, здоровья, иных жизненно важных и социально значимых интересов личности осужденного от причинения вреда, а также предотвращение опасностей и угроз, возникающих в процессе исполнения уголовных наказаний в виде ограничения своды, ареста, лишения свободы[footnoteRef:4].  [4:  См.: Калинин Ю.И. Уголовно-исполнительное право. Особенная часть. – С.384-385.] 

С учетом вышеизложенного безопасность осужденных можно определить, как деятельность уголовно-исполнительной системы, направленную на достижение и поддержание социально приемлемого уровня защищенности жизненно важных интересов лиц, отбывающих наказание, от преступных посягательств. Поскольку деятельность по обеспечению безопасности осужденных является одной из самых приоритетных, то она прямо закреплена в действующем уголовно-исполнительном законодательстве, как право осужденного (ст. 13 УИК РФ)[footnoteRef:5]. Это может быть связано как с гарантиями конституционных прав и свобод осужденных, так и с их ограничением.  [5:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 8 января 1997 № 1-ФЗ (в ред. от 31.07.2020) // Собрание законодательства РФ. – 1997. – №2; Российская газета. – 1997. – №9.] 

Сущность процесса обеспечения безопасности осужденных заключается в реализации правовой защищенности осужденных, выражающейся в устранении опасных для осужденных условий в исправительном учреждении и формировании предупредительно-защитных форм деятельности в сфере обеспечения безопасности осужденных. В частности, в качестве составляющих процесса обеспечения безопасности осужденных выделяют следующие организационные формы: 
- обеспечение охраны и защиты прав и законных интересов осужденных; 
- обеспечение восстановления нарушенных прав, законных интересов и безопасности осужденных.
Исследуя теоретические характеристики безопасности осужденных, на фактическом материале прослеживается современное состояние безопасности осужденных в исправительных учреждениях общего и строгого режимов. Исследование показало, что 75,1% осужденных испытывают постоянную тревогу за личную безопасность в исправительных учреждениях; 24,9% были объектами физического или психического насилия со стороны других осужденных. Однако о готовности обратиться за обеспечением личной безопасности к администрации заявляют только 25,2% осужденных, а преобладающая часть осужденных предпочитают обеспечивать свою личную безопасность самостоятельно[footnoteRef:6].  [6:  См.: Чорный В.Н. Безопасность осужденных в условиях лишения свободы // Дисс. канд. юрид. наук. – Рязань. – 1996. – С.11.] 

Таким образом, одна из основных задач исправительных учреждений заключается в том, чтобы обеспечить безопасность осужденного в течение всего срока пребывания в исправительном учреждении. Несмотря на многочисленные понятия обеспечения безопасности осужденных, суть у них одна, а именно это комплекс мер, принимаемых администрацией ИУ, направленных на защиту основных прав, свобод осужденного.

1.2. Правовое регулирование обеспечения безопасности осуждённых в ИУ

Вопросы обеспечения личной безопасности осужденных рассматриваются в Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными[footnoteRef:7], в которых последовательно прописаны нормы, направленные, в частности, на удовлетворение физиологических и социальных потребностей лиц, лишенных свободы (требования к перемещениям, в которых проживают и работают осужденные, к их питанию, медобслуживанию, обучению и т.д.). К конкретным мерам обеспечения безопасности осужденных, предусмотренным разделом третьим Правилами Внутреннего Распорядка[footnoteRef:8], например, относятся:  [7:  Минимальные стандартные правила обращения с заключенными [приняты 30 августа 1955 г. в г. Женева, одобрены Экономическим и Социальным Советом в Резолюциях 663 С (XXIV) от 31 июля 1957 г. и 2076 (LXII) от 13 мая 1977 г.] // Советская юстиция. – 1992.]  [8:  Приказ Минюста РФ от 16.12.2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) от 27.12.2016 г. (№ 0001201612270032).] 

- защита осужденных от оскорблений и унижений при перемещении;
- учет совместимости осужденных при размещении в спальных помещениях; 
- постоянный надзор за осужденными ночью. 
Методологическое значение данного документа при решении вопросов личной безопасности осужденных в исправительных учреждениях определенного положением о том, что лишение свободы не должно усугублять страдания осужденных, за исключением случаев, когда этого требуют соображения дисциплины или интересы общественной безопасности. 
В числе основополагающих международных правовых документов, следует так же отметить Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме[footnoteRef:9], и Европейские пенитенциарные правила[footnoteRef:10]. Данные нормативные акты содержат перечень прав человека, подлежащих обеспечению вне зависимости от правового положения индивида; устанавливают, что государствам следует защищать в законодательном порядке любые действия, противоречащие реализации этих прав.  [9:  Свoд принципoв защиты всeх лиц, пoдвeргающихся задeржанию или заключeнию в какoй бы тo ни былo фoрмe, утвeрждeнный Рeзoлюциeй Гeнeральнoй Ассамблeи OOН oт 09.12.88 г. № 43/173.]  [10:  Европейские Пенитенциарные правила (приняты 11.01.2006 на 952-ом заседании представителей министров) // [Электронный ресурс]. URL: http://docs.c№td.ru/docume№t/420361984 (дата обращения: 26.10.2020).] 

Запрещение пыток и жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения и наказания является абсолютным по международному праву. Так, в ст. 3 Декларации Генеральной Ассамблеи ООН о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 1975 отмечается, что даже «исключительные обстоятельства, такие, как состояние войны или угроза войны, внутренняя политическая нестабильность или любое другое чрезвычайное положение, не могут случить оправданием пыток и других, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания»[footnoteRef:11].  [11:  Декларации Генеральной Ассамблеи ООН «О защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания» // [Электронный ресурс]. URL: https://www.u№.org/ru/docume№ts/decl_co№v/declaratio№s/torture.shtml (дата обращения: 26.10.2020).] 

В группу международных нормативно правовых документов, устанавливающих гарантии безопасности осужденных в местах лишения свободы, в них входят: 
Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка, принятые VIII 10 Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями. В этом документе указанно, что сотрудники исправительных учреждений вправе применять силу исключительно для поддержания безопасности и порядка в учреждениях или, когда на лицо угроза для личной безопасности[footnoteRef:12].  [12:  См.: Шапоренко А.А., Мазалева Л.В. Обеспечение личной безопасности осуждённых в уголовно-исполнительной системе // Научное сообщество студентов XXI столетия: сб. ст. по мат. III междунар. студ. науч-практ. конф. – №3. – С.12-13.] 

Что касается российского законодательства, то право осужденных на безопасность закреплено в Уголовно-исполнительном кодексе Российской Федерации[footnoteRef:13]. Так, в ч. 1 ст. 10 указано, что Российская Федерация обеспечивает правовую защиту и личную безопасность осужденных при исполнении наказаний; ст. 12 устанавливает, что осужденные не должны подвергаться жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению (ч. 2), не могут быть подвергнуты медицинским и иным опытам, которые ставят под угрозу их жизнь и здоровье (ч. 3); ст. 13 закрепляет непосредственно само право осужденных на личную безопасность, а также обязанность администрации учреждений, исполняющих наказания в виде ареста, ограничения свободы или лишения свободы, принимать меры по обеспечению личной безопасности осужденных (право на личную безопасность подозреваемых, обвиняемых, а также отдельных категорий осужденных, содержащихся в СИЗО, закреплено ст. 19 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»[footnoteRef:14]); определяет условие реализации этого права осужденных, а именно – только при возникновении угрозы личной безопасности осужденный вправе обратиться с заявлением к любому должностному лицу учреждения, исполняющего наказания, с просьбой об обеспечении личной безопасности. Однако в данной статье не раскрыто ни содержание права на личную безопасность, ни само понятие «личная безопасность»; не очерчен и круг угроз личной безопасности осужденных. Помимо уголовно исполнительного законодательства, обеспечивают безопасность осужденных и нормы уголовного права[footnoteRef:15]. В статье 7 УК РФ определено, что «уголовное законодательство Российской Федерации обеспечивает безопасность человека», включая каждого осужденного.  [13:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 8 января 1997 № 1-ФЗ (в ред. от 31.07.2020) // Собрание законодательства РФ. – 1997. – №2; Российская газета. – 1997. – №9.]  [14:  Федеральный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ (ред. от 27.12.2019) «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» // Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 29. – Ст.2759.]  [15:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2020) // Собрание законодательства РФ. – 17.06.1996. – №25. – Ст.2954.] 

Основываясь на положениях международного права, Конституции РФ (нормы, гарантирующие безопасность гражданам всем без исключения)[footnoteRef:16], федерального законодательства и ведомственных актах, можно утверждать, что личная безопасность осужденных выступает как гарантия всех граждан РФ, а также и как личная безопасность именно осужденных как объект исправления, выступает как необходимая жизненная потребность лица, нашедшее свое обеспечение и реализацию в его правах, свободах и законных интересах[footnoteRef:17].
 [16:  Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Российская Газета – 1993. – № 237; Собрание Законодательства РФ – 2014. – №9. – Ст.851.]  [17:  См.: Сальников В.П. Уголовно-исполнительное право // Учебное пособие / В.П. Сальникова. – СПб. – 2008. – С.93.] 

ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ОСУЖДЁННЫХ В ИУ

2.1. Личная безопасность осуждённых в ИУ

Исполнение уголовных наказаний основывается на строгом соблюдении гарантий защиты осужденных от пыток, насилия и другого жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения. Права осужденных охраняются государством, которое обеспечивает законность применения к ним средств исправления, их правовую защиту и безопасность. 
В Уголовно-исполнительном кодексе РФ предусмотрено обстоятельство в качестве одной из важнейших гарантий прав и свобод лиц, содержащихся в ИУ. Данные положения были введены в законодательство в качестве необходимой меры, обеспечивающей возможность любого осужденного к лишению свободы получить гарантии личной неприкосновенности[footnoteRef:18].  [18:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 8 января 1997 № 1-ФЗ (в ред. от 31.07.2020) // Собрание законодательства РФ. – 1997. – №2; Российская газета. – 1997. – №9.] 

Сущность рассматриваемого права состоит в том, что при возникновении какой-либо угрозы жизни и здоровью осужденного к лишению свободы он вправе обратиться к любому должностному лицу учреждения, исполняющего наказание, с просьбой обеспечить его личную безопасность. В данном случае это должностное лицо обязано незамедлительно осуществить меры по устранению угрозы жизни и здоровью обратившегося осужденного. Начальник учреждения должен принять решение о переводе данного лица в безопасное место или иные меры, снимающие угрозу личной безопасности осужденного к лишению свободы. Ранее при возникновении подобных ситуаций осужденные сами разрешали возникающие угрозы - обычно это были или побег из исправительного учреждения, или совершение грубого нарушения, в результате которого в обязательном порядке следовало водворение в штрафной изолятор, а нередко конфликт завершался и совершением преступления[footnoteRef:19].  [19:  См.: Малинин В.Б., Смирнов Л.Б. Уголовно-исполнительное право // Учеб. для юридических вузов и факультетов. – М.: Межрегиональный институт экономики и права, Юридическая фирма «КОНТРАКТ», ООО «ВОЛТЕРС КЛУВЕР». – 2009. – С.157.] 

Анализ сущностной стороны рассматриваемого права предопределяет исследование вопроса об основаниях его реализации осужденными к лишению свободы. Исходя из положений УИК РФ и Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, к таковым следует отнести, прежде всего, наличие угрозы личной безопасности осужденного, выраженной в возможности применения физического насилия со стороны иных осужденных. Указанное обстоятельство является наиболее распространенным, а зачастую единственным основанием перевода конкретного лица в безопасное место. К наиболее часто встречающимся поводам возникновения подобного рода ситуаций можно отнести, например, деятельность осужденного, направленную на сотрудничество с администрацией исправительного учреждения; личные неприязненные отношения между отдельными лицами или их группами; совершение осужденным поступков, противоречащих принятым в пенитенциарной среде «традициям» и др. Вместе с тем достаточно узкое толкование практическими работниками исправительных учреждений юридической нормы, закрепляющей порядок реализации осужденными к лишению свободы рассматриваемого права, сводящегося зачастую лишь к устранению угрозы физической расправы, на наш взгляд, является неправомерным. Мы считаем, что к основаниям перевода лица в безопасное место также необходимо отнести психическое насилие, выраженное в систематическом совершении действий по отношению к осужденному, которые унижают его честь и достоинство. Достаточно высокий уровень распространенности таких явлений в исправительных учреждениях диктует необходимость адекватного реагирования со стороны их администрации с незамедлительным помещением осужденного в безопасное место. Непринятие должных мер компетентными лицами в указанной ситуации может привести не только к причинению вреда данному лицу, но и в целом дестабилизировать нормальную жизнедеятельность исправительного учреждения. 
В качестве еще одного из оснований реализации лицами, содержащимися в исправительных учреждениях, права на личную безопасность следует назвать угрозу их здоровью, исходящую от других осужденных, являющихся носителями опасных заболеваний (наркомания, психические расстройства, туберкулез, ВИЧ и др.). В настоящее время законодательство РФ предусматривает необходимость содержания таких лиц в специализированных лечебных исправительных учреждениях либо прохождения ими обязательного курса лечения. Однако в силу различных причин (позднее выявление заболевания, переполненность больниц, отсутствие необходимых медикаментов и др.) не исключается возможность нахождения таких лиц в обычных условиях отбытия наказания, что может создавать опасность жизни и здоровью других осужденных. 
Исходя из анализа положений уголовно-исполнительного законодательства, закрепляющих право осужденных к лишению свободы на личную безопасность, можно прийти к выводу, что его реализация может осуществляться в двух формах: 
1) по заявлению самого лица; 
2) по инициативе начальника исправительного учреждения. 
В первом случае сам осужденный, определив наличие обстоятельств, которые угрожают его жизни и здоровью, обращается с письменным заявлением к начальнику исправительного учреждения, в случаи его отсутствия к ДПНК. При поступление письменного заявления со стороны осужденного данные должностные лица обязаны принять меры по предоставлению безопасного места. Во втором случае сам начальник исправительного учреждения, установив конкретные факты, свидетельствующие о наличии подобного рода ситуации, принимает решение о переводе осужденного к лишению свободы в безопасное место. 
Спорным вопросом является то как необходимо содержать нескольких лиц, в отношении которых принято решение о переводе в безопасное место, - раздельно либо по несколько человек. Ни закон, ни Правила внутреннего распорядка не содержат однозначного решения данной проблемы и называют лишь виды помещений, в которые водворяются осужденные рассматриваемой категории. Попытаемся проанализировать данную ситуацию. С одной стороны, исходя из общих принципов гуманизма и справедливости, человек, жизни и здоровью которого угрожает опасность, должен содержаться отдельно от всех иных осужденных, поскольку ситуация, послужившая основанием для перевода его в безопасное место, действительно носила серьезный характер. С другой стороны, здравый смысл говорит о том, что устранение угрозы осужденному, исходящей от конкретных лиц, путем помещения его в безопасное место не препятствует возможности содержания его с осужденными, не представляющими для него никакой опасности. Естественно, что в данной ситуации при принятии решения о совместном содержании лиц, в отношении которых имеется угроза их личной безопасности, необходимо четко оценивать ситуацию и имеющиеся фактические данные, чтобы не допустить возможности причинения вреда кому-либо из них. 
Существенным фактором, обусловливающим возможность совместного нахождения лиц, жизни и здоровью которых угрожает что-либо, является и недостаточное наличие имеющихся специально оборудованных помещений на территории исправительного учреждения, которые могли бы позволить содержать каждого осужденного к лишению свободы отдельно. В этой связи, на наш взгляд, необходимо закрепить в законодательстве норму, которая бы четко регламентировала порядок размещения данной категории лиц[footnoteRef:20].   [20:  См.: Чорный В.Н. Безопасность осужденных в условиях лишения свободы // Дисс. канд. юрид. наук. – Рязань. – 1996. – С.24.] 

Исходя из анализируемых положений уголовно-исполнительного законодательства, можно прийти к выводу, что они предусматривают три вида последствий перевода осужденного к лишению свободы в безопасное место: 
1) обратный перевод в жилые помещения исправительного учреждения в случае отпадения угрозы личной безопасности лица; 
2) перевод осужденного в другое исправительное учреждение; 
3) перевод лиц, угрожающих личной безопасности осужденного, в иное исправительное учреждение. 
В указанных случаях дальнейшая судьба такой категории осужденных может сложиться по-разному. В случае позитивных изменений в обстоятельствах, послуживших поводом для возникновения угрозы его личной безопасности, он может спокойно продолжать отбывать наказание. Однако зачастую складывается ситуация, когда принятые меры не устранили опасности жизни и здоровью осужденного к лишению свободы, даже если он переведен в иное исправительное учреждение. К сожалению, уже неоднократно упоминаемые нами УИК и Правила внутреннего распорядка не содержат решения данной проблемы. А ведь в нынешних условиях она является весьма актуальной. «Тюремные традиции и ритуалы» предусматривают достаточно жесткое наказание лиц, которые нарушили их те или иные положения, и осужденный, покидая пределы безопасного места и попадая в обычные условия исправительного учреждения, сильно рискует вновь подвергнуть свои жизнь и здоровье опасности. 
Таким образом, мы завершили рассмотрение комплекса проблем, касающихся реализации осужденными к лишению свободы права на личную безопасность, являющегося одной из важнейших гарантий, обеспечивающих возможность полномасштабного осуществление лицами данной категории целой системы иных личных прав (например, права на неприкосновенность личности). Характеризуя содержательную сторону исследуемого явления, мы остановились на таких важнейших его аспектах, как основания, порядок и формы реализации, юридические последствия осуществления лицами, содержащимися в исправительных учреждениях, указанного права. А в заключение нам бы хотелось попытаться сформулировать определение понятия права осужденных к лишению свободы на личную безопасность. Под ним, на наш взгляд, следует понимать обусловленную наличием угрозы жизни и здоровью осужденного возможность его перевода в безопасное место или принятие иных мер, устраняющих указанную угрозу, реализация которых связана с заявлением самого лица либо с инициативой начальника исправительного учреждения.

2.2. Основные направления и меры, реализуемые администрацией ИУ по обеспечению безопасности осуждённых

Назначая осужденному, наказание в виде лишения свободы, государство, руководствуясь соответствующими положениями международного права и внутреннего законодательства, предусматривает право осужденного на безопасность и меры ее обеспечения в пенитенциарных учреждениях. 
Данное право является выражением основных принципов взаимоотношений государства и лица, отбывающего лишение свободы. Конкретизируя и обеспечивая конституционное право личности на неприкосновенность, безопасность осужденных носит государственно-правовой характер. 
Исходя из этого, а также существующего родового определения понятия «общественная безопасность», можно заключить, что безопасность осужденных в местах лишения свободы есть система отношений и регулирующих их правовых норм, нацеленных на защиту от различных неблагоприятных воздействий, препятствующих спокойствию, труду, отдыху и угрожающих жизни, здоровью, чести и достоинству личности[footnoteRef:21].   [21:  Юридический энциклопедический словарь. – М. – 1984. – С.204-205.] 

Безопасность осужденных, их защищенность от физического и психического насилия со стороны других лиц зависят от состояния режима и дисциплины в исправительном учреждении. Практика показывает, что при ослаблении режима ухудшается дисциплина осужденных, растет число случаев употребления спиртных напитков, а вместе с этим учащаются случаи физических расправ среди осужденных. Поэтому правовые нормы, направленные на укрепление режима в исправительных учреждениях, в конечном счете, способствуют обеспечению безопасности осужденных, а режим и дисциплина выступают в качестве комплексных средств поддержания безопасности в этих учреждениях. 
Безопасность осужденных и заключенных обеспечивается реализацией комплекса организационных, правовых и иных мер, имеющих несколько уровней. 
Первый уровень — общегосударственные меры, направленные на улучшение экономического положения исправительных учреждений, условий содержания осужденных, заключенных и т.д. То есть, это меры управленческого характера. 
Второй уровень — меры обеспечения безопасности осужденных, заключенных, принимаемые региональными органами государственной власти. Они направлены на устранение неблагоприятных факторов (экономических, бытовых, организационных и др.) в исправительных учреждениях, а также во внешней среде их функционирования. 
Третий уровень — меры безопасности, осуществляемые органами управления уголовно-исполнительной системы, в частности, распределение осужденных по исправительным учреждениям, открытие новых исправительных учреждений, создание специальных учреждений для отрицательно характеризующихся осужденных, перевод осужденных, по 18 соображениям их безопасности из одних исправительных учреждений в другие и т.д. 
Четвертый уровень — меры обеспечения безопасности осужденных, принимаемые администрацией исправительных учреждений в процессе исполнения лишения свободы.
На основании законодательства РФ к мерам обеспечения безопасности осужденных в местах лишения свободы можно отнести общие меры и специальные меры обеспечения личной безопасности в ИУ. Далее рассмотрим каждые из этих мер. 
К общим мерам обеспечение безопасности является три вида деятельности администрации ИУ: режима, охраны и надзора. Именно эти элементы обеспечивают личную безопасность осужденных в местах лишения свободы. Осуществление охраны и надзора, а также поддержание режима в ИК является фактором, обеспечивающий безопасностью осужденным[footnoteRef:22]. Согласно ст. 82 УИК РФ основными требованиями режима являются:  [22:  См.: Князев А.И. Некоторые проблемы безопасности в уголовно-исполнительной системе Сборник материалов круглого стола. – М.: ФКУ НИИ ФСИН России. – 2013 – С.87.] 

- охрана и изоляция осужденных; 
- постоянный надзор за ними; 
- исполнение возложенных на них обязанностей; 
- реализацию их прав и законных интересов; 
- личную безопасность осужденных и персонала; 
- раздельное содержание разных категорий осуждённых; 
- различные условия содержания в зависимости от вида ИУ назначенного судом; 
- изменение условий отбывания наказания. 
Данные требования позволяют обеспечить личную безопасность сужденных к лишению свободы. 
Охрана осужденных - представляющий собой отношения по поводу изоляции осужденных, в целях обеспечения их нахождения в пределах охраняемой зоны ИУ, пресечения побегов осужденных из-под охраны, обеспечения безопасности охраняемых объектов, осужденных, персонала ИУ и иных граждан, находящихся на их территории. Такого рода меры обеспечивают соблюдение порядка и отбывания наказания. 
Изоляция осужденного составляет весь комплекс правоограничений, выраженный в нормах уголовно-исполнительного законодательства, определяющих порядок исполнения и отбывания лишения свободы в различных видах исправительных учреждений, форм ее обеспечения: конвоирования, охраны осужденных и ИУ, надзора и режима[footnoteRef:23]. Степень изоляции осуждённых в первую очередь зависит от характера и степени общественной опасности совершённого преступления, рецидива (чем больше общественная опасность совершенного преступления, тем сильнее степень изоляции). Изоляция позволяет обеспечивать безопасность как сотрудников, так и осужденных лиц. Данное требование не может существовать отдельно, применение изоляции должно осуществятся в комплексе с другими требованиями.  [23:  См.: Алиев И.М. Безопасность в уголовно-исполнительной системе: способы и средства её обеспечения // Сборник материалов круглого стола. –  М.: ФКУ НИИ ФСИН России. – 2013. – С.13.] 

Постоянный надзор за осужденными подразумевает, деятельность сотрудников, направленная на обеспечения функции, поддержания правопорядка, предупреждения правонарушений, исправление осужденных, который должен включать в себя не силовые функции, а меры, максимально обеспечивающие правопорядок в ИУ и защиту прав и интересов осужденных. Для повышения эффективности надзора за осуждёнными хорошо используются технические средства. Для повышения функционирования ИУ в мероприятия по осуществлению надзора входит: проверка наличия осуждённых, выполнение ими распорядка дня, возложенных на них обязанностей, обыск помещений и осуждённых, досмотр их личных вещей, посылок и переда. Все перечисленные мероприятия, обеспечивают не только контроль за поведение осужденных, но и помогают осуществить личную безопасность осужденных. 
Исполнение возложенных обязанностей на осужденных, обеспечивает возможность контроля за процессом отбывания наказания путем получения объяснение, выполнения требований администрации в соответствии с законодательством РФ. Вежливо относиться к персоналу, иным лицам, посещающим учреждения, исполняющие наказания, а также к другим осужденным Данное требование обеспечивает безопасность осужденных путем выполнения законных требований администрации ИУ. 
Реализацию прав и законных интересов осужденных, осуществляется через обязанности администрации. ИУ. Если осужденный изъявил право, на предоставление безопасного места, то сотрудники ИУ должны немедленно отреагировать на данную просьбу. Надежная правовая и социальная защита осужденных способствует процессу исправительного воздействия на осужденных, что в свою очередь обеспечивает безопасность как самих осужденных, так и сотрудников ИУ. 
Раздельное содержание разных категорий осужденных, данное требование обусловлено как задачами обеспечения безопасности. В целях обеспечения безопасности в отдельных исправительных учреждениях содержатся осужденные - бывшие работники судов и правоохранительных органов. В таких исправительных учреждениях могут отбывать наказание и другие категории осужденных, но содержатся они должны раздельно[footnoteRef:24]. Данное требование не распространяется на лечебные исправительные учреждения, а также на женские исправительные колонии, при которых имеются дома ребенка.  [24:  См.: Филимонова О.В. Уголовно-исполнительное право России // Учебник и основные нормативные акты / Под ред. проф. – М.: Учебно-консультационный центр «ЮрИнфоР». – 2000. – С.137.] 

Различные условия содержания в зависимости от вида, ИУ назначенного судом. Заключается в изменении их правового статуса, в частности объема прав как в сторону ослабления правоограничений, так и в сторону усиления последних. Одним словам условия влияют на их правовой статус, в зависимости от их правового статуса, сотрудники ИУ осуществляют свою деятельность в направлении режима отбывания наказания. Тем самым определяют уровень и применения мер затрагивающие безопасности осужденных. К осужденному находящемуся в строгих условиях, применяется больше мер, чем к осужденному находящемуся в облегченных условиях[footnoteRef:25].  [25:  См.: Филимонова О.В. Уголовно-исполнительное право России // Учебник и основные нормативные акты / Под ред. проф. – М.: Учебно-консультационный центр «ЮрИнфоР». – 2000. – С.137.] 

Режима лишения свободы включены как осужденные, так и администрация исправительных учреждений. Суть отношений между ними при реализации норм режима заключается в том, что администрация этих учреждений имеет право требовать от осужденных исполнения ими обязанностей, установленных законодательством и Правилами внутреннего распорядка, а осужденные должны их исполнять. 
В Общих положениях Правил указывается, что они регламентируют и конкретизируют вопросы деятельности учреждений в целях создания наиболее благоприятных возможностей для реализации предусмотренных законом порядка и условий исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы, обеспечения изоляции, охраны прав, законных интересов осужденных и исполнения ими своих обязанностей. Так, Правила устанавливают порядок передвижения осужденных в пределах колонии, изъятия у осужденных запрещенных к использованию в исправительных учреждениях вещей, переписки осужденных, получения и отправления денежных переводов, предоставления осужденным свиданий, приема и получения осужденными посылок, передач. Перечисленные мероприятия будут способствовать повышению уровня безопасности осужденных. 
Из выше сказанного можно сделать вывод, что обеспечение личной безопасности осужденных основывается на тех требованиях, которые имеет режим в ИУ. Без реализации данных требований, осуществление безопасности невозможно. Режим в ИУ обращён как к администрации учреждений, так и к осуждённым. Большинство же режимных правил обращены как к администрации исправительного учреждения, так и к осуждённым. Последние обязаны выполнять режимные правила, а администрация – создать надлежащие условия и контролировать их выполнение. 
Специальные меры безопасности – это меры, предпринимаемые специально в целях обеспечения безопасности конкретных защищаемых объектов. По мнению Князев А.И. применительно к обеспечению безопасности осужденных в данной группе мер необходимо выделить наиболее характерные и часто применяемые меры безопасности, основанные на различных способах действий администрации ИУ (упреждающие, императивные и силовые способы действий администрации). 
В качестве упреждающих мер обеспечения безопасности осужденных в ИУ в практической деятельности применяются[footnoteRef:26]:  [26:  См.: Князев А.И. Некоторые проблемы безопасности в уголовно-исполнительной системе // Сборник материалов круглого стола. – М.: ФКУ НИИ ФСИН России. – 2013. – С.87.] 

а) наблюдение – внимательное слежение за порядком и оперативной обстановкой в ИУ, поведением осужденных, их взаимодействием друг с другом и взаимоотношениями между собой и с сотрудниками ИК. Аналитическая работа в процессе наблюдения должна быть направлена на выявление и учет осужденных, которые в будущем, с наибольшей вероятностью, окажутся в опасности, а также осужденных, потенциально представляющих своим поведением опасность для окружающих; 
б) меры, направленные на оказание помощи в адаптации отдельных осужденных к условиям отбывания лишения свободы и заключающиеся в использовании методов разъяснения, приучения, инструктажа, а также акцентирование внимания осужденных на возможных штатных опасных ситуациях, на особенностях развития конфликтов в среде осужденных и путях их преодоления; 
в) мера безопасности, состоящая в сообщении конкретному осужденному об угрожающей ему опасности и совместный поиск способов ее устранения; 
г) обыск как упреждающая мера безопасности – это официальный осмотр осужденных, их вещей, спальных и рабочих мест в целях обнаружения и изъятия предметов, представляющих опасность как для осужденных, владеющих ими, так и для иных лиц. Это могут быть орудия, приготовленные для совершения преступления; отравляющие и токсичные вещества; наркотики; продукты питания без сертификата качества. Причем обысковые мероприятия в ИК по своей направленности могут иметь различный характер: в целях профилактики преступлений, обеспечивающие режим содержания и направленные на обеспечение безопасности в ИК. 
Следующую группу специальных мер обеспечения безопасности осужденных составляют меры, основанные на императивных функциях администрации ИУ, с использованием в деятельности властных методов воздействия на осужденных. Данная группа предшествует применению мер безопасности особого характера, применяемых при неэффективности не силовых мер и методов воздействия на осужденных. К анализируемой группе относятся следующие меры обеспечения безопасности личности осужденного[footnoteRef:27]:  [27:  См.: Епихин А.Ю. Концепция обеспечения безопасности автореферат. – М. – 2004. – С.98.] 

а) обращенные к конкретному осужденному или группе осужденных – предупреждение, обращение, требование или приказание, предостерегающие от совершения каких-либо поступков, действий, угрожающих состоянию безопасности какого-либо отдельного осужденного, группе лиц или состоянию безопасности в ИК в целом. Данная мера безопасности, в зависимости от ситуации, может облекаться в письменную форму либо излагаться устно; может исходить от имени начальника ИК или от конкретного сотрудника в пределах его компетенции; 
б) мобилизация, приведение в готовность имеющихся сил и средств. Как мера безопасности мобилизационные мероприятия проводятся при наличии опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в основном природного характера, а также разного рода чрезвычайных происшествий, возникающих в ИК. С чрезвычайными происшествиями в ИК связана и такая мера безопасности, как режим особых условий (ст. 85 УИК РФ), с той лишь разницей, что он вводится уже после возникновения чрезвычайного происшествия. Режим особых условий – комплексная мера обеспечения безопасности, связанная с использованием силовых методов воздействия на осужденных. По целям и направленности данной меры он имеет характер меры безопасности, направленной на обеспечение безопасности в ИК в целом; 
в) переговоры с осужденными, создавшими опасную ситуацию или угрожающими безопасности иного осужденного, – мера безопасности, направленная на решение вопросов «мирным» путем. Как мера безопасности переговоры предшествуют силовым мерам и использованию предметных средств безопасности. 
Следующую группу представляют меры безопасности особого характера, которые направлены против определенных осужденных. Данные меры безопасности регламентируются в ст.86 УИК РФ. Условно особые меры безопасности можно разделить на меры силового воздействия, основанные на применении исключительно физической мускульной силы, и на меры безопасности, когда силовое воздействие на осужденных подкрепляется применением подручных средств или же специальных средств, включая оружие. Для этих мер безопасности установлен общий порядок применения, независимо от того, в каких целях они используются[footnoteRef:28].  [28:  См.: Князев А.И. Некоторые проблемы безопасности в уголовно-исполнительной системе // Сборник материалов круглого стола. – М.: ФКУ НИИ ФСИН России. – 2013. – С.87.] 

Хотелось бы отметить такую меру как личная безопасность осужденного. В УИК РФ ст.13 говорится, что осужденные имеют право на личную безопасность. При возникновении угрозы личной безопасности осужденного, он вправе обратиться с заявлением к любому должностному лицу учреждения исполняющего наказания, с просьбой об обеспечении личной безопасности. В этом случае указанное должностное лицо обязано незамедлительно принять меры по обеспечению личной безопасности обратившегося осужденного, независимо от того, от кого исходит угроза безопасности. Администрация ИУ обязана обеспечить безопасность осужденного, путем его перевода в безопасное место, также возможно перевод осужденного в другое ИУ[footnoteRef:29].  [29:  См.: Потапский В.Н. Понятие, виды, меры безопасности в учреждениях УИС, их практическое значение // Сборник материалов круглого стола. – М.: ФКУ НИИ ФСИН России. – 2013. – С.147.] 

К сожалению, ни в одном законодательно-правовом акте не устанавливается порядок отбывания наказания осужденного в безопасном месте, а именно не оговаривается право осужденного на прогулки, право на просмотр телепередач. Кроме того, при водворении осужденного не решен вопрос о хранении и использовании личных вещей и постельных принадлежностей[footnoteRef:30]. В данном случае можно говорить о законодательном пробеле в праве. На наш взгляд необходимо нормативно закрепить, порядок отбывания осужденного в безопасном месте, путем внесения изменений в УИК РФ.  [30:  См.: Лукьянчиков А.И. Профилактика пенитенциарных правонарушений как основа обеспечения безопасности в учреждениях УИС // Сборник материалов круглого стола. – М.: ФКУ НИИ ФСИН России. – 2013. – С.147.] 

Исходя из выше сказанного, что применение мер специального характера возможно, в отношении конкретных осужденных и их воздействие направленно на обеспечение личной безопасности других осужденных. К сожалению, в законе имеются лишь указания на необходимость обеспечения безопасности осужденных, а сами данные меры нигде не прописаны. Не указанно также и четкое нормативное регулирование специальных мер. Говорится лишь о помещении осужденного в безопасное место, но и тут слабость правового регулирование отражается в том, что не закреплен порядок отбывания наказания осужденного в безопасном месте.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Возможность действовать при обеспечении личной безопасности означает, что осужденный может в рамках данного субъективного права самостоятельно избирать законные средства, пути и способы устранения опасностей (недопущения их развития); претендовать на действия (как средство) других лиц; использовать весь объем своих прав для достижения безопасного положения. Надо признать, что осужденный вправе по своему усмотрению избирать способы обеспечения безопасности, включая и самозащиту, предполагающую совершение управомоченным лицом дозволенных законом превентивных и активно-оборонительных действий, направленных на защиту своих личных прав и интересов (меры охраны имущества от расхищения, институт необходимой обороны, крайней необходимости и т.п.). Право на безопасность может быть реализовано лишь при определенных условиях (возникновение угрозы безопасности осужденного), закрепленных в законодательстве. 
Поскольку эта сфера безопасности осужденных должным образом не урегулирована в уголовно-исполнительном законодательстве, то при решении поставленных проблем следует исходить из принципа справедливости, допускающего различие при решении вопросов в уголовно-исполнительной сфере. Эти различия определяются не только тяжестью совершенного преступления, опасностью лица, но и теми поведенческими критериями, которые формируются осужденным в процессе отбывания лишения свободы. 
Особенность права осужденного на безопасность заключается в том, что для его реализации необходимо наличие практического института обеспечения безопасности, функционирующего на основе нормативно закрепленных организационно-правовых мер. Двойственность природы безопасности личности определена тем обстоятельством, что эта категория относится к числу правовых, предполагающих обязательное наличие обеспечивающей деятельности государственных органов (к таким понятиям также можно отнести законность, режим, правопорядок и т.п.). Если речь идет об обеспечении прав и свобод граждан (в том числе и права на безопасность), то имеется в виду также и система их гарантирования.
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